BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJTAPUJA 3A PABMATPABE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1467-8/22
Mostar, 01.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja MH ERS-ZD
IRCE a.d. Istoéno Sarajevo, zastupan po punomoéniku Marinku Brkiéu, odvjetniku iz Banja Luke,
Zalba od 13.05.2022. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
02-12941-2/22 od 05.05.2022. godine za predmet nabave: Dijagnosticka ispitivanja generatora
bloka6 za potrebe Podruznice Termoelektrana ,,Kakanj* Kakanj, ugovorog tijela JP BIH D.D.
SARAJEVO, Termoelektrana ,Kakanj*“ Kakanj, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka
111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka
230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeéa I odrZanoj 01.07.2022. godine, donosi

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba, ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-12941-2/22
od 05.05.2022. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovno odlugivanje.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova za sastav Zalbe zastupan po odvjetniku
Marinku Brkiéu, u iznosu od 562,50 KM, te se obavezuje ugovomo tijelo da Zalitelju isplati
troSkove Zalbenog postupka u roku od 15 dana od prijema ovog rjesenja.

3. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée
donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JP BIH D.D. SARAJEVO, Termoelektrana ,,Kakanj* Kakanj, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo),
Je pokrenulo otvoreni postupak za predmet nabave: Dijagnosticka ispitivanja generatora bloka6
za potrebe PodruZnice Termoelektrana ,,Kakanj “ Kakanj, za koju je obavijest o nabavi objavljena
na Portalu javnih nabava broj: 1424-1-2-43-3-91/22 od 28.03.2022. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-12941-2/22 od
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05.05.2022. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 01.06.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena
je dana 07.06.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu odredbi &lana 99. stav 1 i 101. stav 1 tacka d) Zakona o javnim nabavkama Zalitelj
blagovremeno izjavljuje Zalbu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj :12941-2/22
od 05.05.2022. godine. Zalba se podnosi zbog povrede odredbi zakona i pogredno i nepotpuno
utvrdenog &injeniénog stanja. Podnosilac Zalbe (u daljem tekstu: Zalilac) je aktivno legitimisan za
izjavljivanje ove Zalbe, iz razloga §to u postupku javne nabavke ima interes za dodjelu ugovora i
§to bi Zaliocu mogla biti prouzrokovana teta donoSenjem nezakonite odluke i postupanjem
Ugovornog organa. U obrazloZenju pobijane odluke je navedeno da ponuda¢ MX "ERC" - ZD
"IRCE" a.d. iz Istoénog Sarajeva, nije dostavio ponudu u skladu sa Tenderskom dokumentacijom
(u daljem tekstu: TD) odnosno daje u svojoj ponudi izmijenio uslove u odnosu na TD.

Naime, u Nacrtu ugovora, u ¢lanu 3, je navedeno:
da se narucilac obavezuje da ée isplatu ugovorene cijene izvrsiti sukcesivno, Sto nije u skladu sa
TD. Nesporno, u TD je navedeno da ée se pladanje izvrsiti jednokratno tj. u ukupnom iznosu, nakon
prijema fakture i Zapisnika o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvrSenih usluga.

Evidentno je daje ugovomi organ, polazeéi od takvog zaklju¢ka, izvrSio povr$nu analizu ponude
#alioca obzirom da je u navedenom Nacrtu doslo do tehni€ke-kucane greske, a koja omaska ne
moZe uticati na kvalifikovanost ponude Zalioca.

Navedenu tvrdnju Zalba zasniva na &injenici da je ponuda& MX "ERC" - ZD "IRCE", u svom Pismu
ponude i pod tatkom 3. (USLOVI I NACIN PLACANIJA) jasno naveo sljedede:

”... odgodeno placanje no izvrsenim uslugama u roku od 30 (trideset) dana od dana dostavijanja
fakture u zapisnika o kvantitativnom u kvalitativnom prijemu usluga potpisanih od strane
ovlastenih prestavnika Narucioca u IzvrSioca...

Dakle, Zalilacje dostavio rok plaéanja na nadin kako je traZeno zahtijevom TD, §to je potvrdio i u
zvani¢nom Pismu ponude, broj: P-258/22 od 08.04.2022. godine. To pismo je potpisao direktor
Aleksandar Todorovié, ovlaséeni predstavnik Zalioca, tako da je u potpunosti postupljeno po
zahtjevima iz predmetne TD. Tvrdnja ugovornog organ da je u Nacrtu gornjeg ugovora navedeno
da ée se isplata ugovorene cijene izvriiti sukcesivno, predstavlja o€iglednu greSku u kucanju
omaski koja nema &ak ni loije posljedice po ugovorni organ. Naime, i ta omaska pruZa moguénost
ugovornom organu sukcesivne isplate nakon izvrienih usluga, a to je, nesporno i objektivno,
povoljnije za ugovomi organ od jednokratne odnosno ukupne obaveze placanja ugovorene cijene.
Slijedom toga, ovaj razlog ne bi mogao biti opravdan osnov za odbacivanje ponude Zalioca.
Konaéno, uvaZavajuéi da se radi o kucanoj omasci koja daje bolje uslove za ugovorni organ, da se
radi o podatku u Nacrtu ugovora, koji je samo nacrt, i da je u relevantnom Pismu ponude navedeno
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taéno onako kako je trazeno konkretnim zahtjevom iz TD, proizilazi da ugovorni organ nikako nije
mogao da odbaci ponudu Zalioca no navedenom razlogu-osnovu, na §to je jasno ukazano.

Zalitelj predlaze da ugovomi organ u cijelosti usvoji ovaj pravni lijek i da donese novu meritornu
odluku o izboru Zalioca, kao najpovoljnijeg ponudaca. Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu,
podnosilac zahtjeva da se predmetna Zalba, shodno odredbi ¢lana 100 stav 5) ZIN, proslijedi
nadleZnoj Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH na odlu¢ivanje. U tom slu¢aju, podnosilac
Predlaze da Kancelarija donese rjeSenje kojim ée se uvaziti njegova Zalbu, ponistiti osporenu
odluku ugovornog organa i naloZiti tom organu da donese novu odluku kojim ¢e utvrdi
kvalifikovanost i prihvatljivost Zalioca, uz obavezu ponovnog zakazivanja e-aukciju.

Podnosilac Zalbe zahtijeva da mu se, u odluci o ukupnim troskovima postupka, priznaju i troskovi
na ime sastava Zalbe, kao i eventualni trogkovi iz ¢lana 108 ZJN.

Troskovnik Zalioca: 562,50 KM

- sastav Zalbe u upravnom postupku (Tar.br.3 st.1 AT) - 150,00 bodova;

- uveéana nagrada od 50% (Tar.br. 3 st. 2 AT) - 75,00 bodova;

- pausalna nagrada od 25% (Tar.br.12 AT) - 56,25 bodova,

Ugovomo tijelo u svom izjas$njenju navodi:

Dana 17.05.2022. godine Komisija imenovana Odlukom Direktora PodruZnice Termoelektrana
"Kakanj" Kakanj broj: 02-3-63-4233-1/22 od 21.03.2022. godine, razmatrala je Zalbu Zalitelja MH
"ERS"- ZD "IRCE" a.d. Istotno Sarajevo, zastupano po advokatskoj kancelariji Marinka Brkica,
iz Banja Luke, koja je izjavljena na Odluku o izboru br. 02-12941-2/22 od 05.05.2022. godine u
predmetu: Dijagnosti¢ka ispitivanja generatora bloka 6 za potrebe PodruZnice Termoelektrana
"Kakanj" Kakanj, nakon 3to je Komisija utvrdila daje Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena
od strane ovlastenog lica i ocijenila daje ista neosnovana iz sljede¢ih razloga:

Navod Zalioca MH "ERS"- ZD "IRCE" a.d. Isto&no Sarajevo, zastupano po advokatskoj kancelariji
Marinka Brkiéa, iz Banja Luke, nije osnovan.

Ponudaé MH "ERS"- ZD "IRCE" a.d. Isto&no Sarajevo je dostavio ponudu koja nije u skladu sa
kriterijima koji su utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji 2000034597, odnosno u svojoj ponudi je
izmijenio uslove trazene tenderskom dokumentacijom 2000034597, te je u skladu sa tatkom 5.2.
tenderske dokumentacije 2000034597 njegova ponuda odbaena kao neprihvatljiva. Naime, u
ponudi ponudaa MH "ERS"- ZD "IRCE" a.d. Istofno Sarajevo u Nacrtu ugovora - ¢lan 3. -
NACIN FAKTURISANJA I PLACANIJA stoji: Narudilac se obavezuje da ée isplatu Ugovormne
cijene izvrsiti sukcesivno, a §to nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom 2000034597 u kojoj
je navedeno daje pla¢anje u ukupnom iznosu nakon prijema fakture i Zapisnika o kvantitativnom i
kvalitativnom prijemu izvrenih usluga potpisanog od strane ovlastenih predstavnika Narucioca i
Izvr$ioca. Na strani 1/58 njegove ponude se nalazi pismo ponude gdje je takoder u ¢lanu 3. (uslovi
i na&in placanja) navedeno: Odgodeno plaéanje po izvr§enim uslugama u roku od 30 (trideset) dana
od datuma dostavljanja fakture i zapisnika o kvantitativnom i kvalitativnom prijemu usluga
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potpisanih od strane ovlastenih predstavnika Narugioca i [zvrSioca, a 3to nije u skladu sa uslovima
traZzenim tenderskom dokumentacijom 2000034597.

Navod Zalioca daje njegova omaska za sukcesivno pladanje isplate nakon izvrienih usluga,
nesporno i objektivno povoljnija za ugovorni organ od jednokratne odnosno ukupne obaveze
placanja ugovorene cijene nije osnovan niti je u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije jer
prihvatanjem razliCitog na¢ina placanja u odnosu na defnisani u tenderskoj dokumentaciji krie se
osnovni principi iz ¢lana 3. ZIN BiH, odnosno narusava se jednak tretman i transparentnost svih
ucesnika u postupku nabavke. Pored navedenog, postupanje suprotno odredbama tenderske
dokumentacije je u suprotnosti sa ZIN BiH i &lanom 72 stav (5) koji je defnisao da se uslovi
utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
1467-4/22 od 02.06.2022. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ogituje o istom. Zalitelj se nije dodatno ogitovao.

U skladu s €lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
JN2-03-07-1-1467-5/21 od 02.06.2022. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omoguceno da se ofituje o istoj. Izabrani ponuditelj se nije o&itovao.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

Osporavajuéi oZalbenu Odluku Zalitelj navodi kako je ugovomo tijelo odbacilo njegovu ponudu
kao neprihvatljivu, jer je u &lanku 3. Nacrta Ugovora navedeno da se narugitelj obvezuje da ée
isplatu ugovorene cijene izvrsiti sukcesivno, a ne jednokratno nakon prijema fakture i Zapisnika o
kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvrSenih usluga, a kako je zahtijevano tenderskom
dokumentacijom, te istie da je rije¢ o tehnitkoj greski, odnosno omaski prilikom kucanja, te da
isto ne moZe utjecat na valjanost ponude Zalitelja, osobito ako se uzme u obzir da je Zalitelj u Pismu
ponude pod totkom 3. naveo ”...odgodeno placanje po izvrsenim uslugama u roku od 30 (trideset)
dana od dana dostavljanja fakture i zapisnika o kvantitativnom u kvalitativiom prijemu usluga
potpisanih od strane ovlastenih predstavnika Narucioca u IzvrSioca...“ iz &ega proizlazi da je
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zalitelj ispunio zahtijevano tenderskom dokumentacijom u Pismu ponude, te da pogreSan podatak
u Nacrtu ugovora ne moze utjecat na valjanost ponude, jer je rije¢ samo o Nacrtu ugovora.

U vezi sa naprijed navedenim ovo-tijelo je uvidom u ponudu Zalitelja utvrdilo kako je u ¢lanku 3.
Nacin fakturisanja i plaéanja - Nacrta ugovora na stranicama od 29 do 37 Ponude navedeno:
Narucilac se obavezuje da ce isplatu Ugovorne cijene izvrsiti sukcesivno na sljededi nacin:

- najkasnije u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema sljedecih originalnih dokumenata:

a) Fakture, koja glasi na Javno preduzeée Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo - PodruZnica
Termoelektrana” Kakanj" Kakanj, ispostavijene u skladu sa Pravilnikom o primjeni Zakona o
porezu na dodatu vrijednost,

b) Zapisnika o kvantitativnom i kvalitativnom prijemu izvrSenih usluga potpisanog od strane
ovlastenih predstavnika Narucioca i Izvrsioca.

Daljnjim uvidom utvrdeno je kako je na stranici 1. Ponude dostavljeno Pismo ponude u kojem je
pod totkom 3. Uslovi i nadin plaéanja navedeno ,,odgodeno placanje po izvrSenim uslugama u
roku od 30 (trideset) dana od datuma dostavljanja fakture i zapisnika o kvantitativnom i
kvalitativnom prijemu usluga potpisanih od strane ovlastenih predstavnika Narucioca i Izvrsioca“.

Na temelju navedenih &injenica ovo tijelo utvrduje kako u konkretnoj situaciji ocjene ponude
ponude Zalitelja od strane ugovornog tijela ista ne sadrZi nedostatak, odnosno Zalbeni navodi
zalitelja su prema shvaanju ovog tijela opravdani i osnovani. Imajuéi u vidu da iz ostatka ponude,
konkretnije iz Pisma ponude Zalitelja priloZenog na stranici 1. je jasno vidljivo da isti potvrduje
pladanje po izvrienim uslugama u roku od 30 dana od datuma dostavljanja fakture i zapisnika o
kvantitativnom i kvalitativnom prijemu usluga potpisanih od strane ovlatenih predstavnika
Narugioca i Izvr§ioca (odgodeno), a ne sukcesivno kako je navedeno u ¢lanku 3. Nacrta ugovora,
jasno se utvrduje da Zalitelj ispunjava zahtijevano predmetnom tenderskom dokumentacijom. Pri
tome ovo tijelo isti¢e kako isto ne mozZe biti razlog za odbacivanjem ponude imajudi u vidu da je
nadin plaéanja upisan u Pismu ponude te se navedeno moZe smatrati manjim odstupanjem koji ne
mijenja, niti se bitno udaljava od karakteristika, uvjeta i drugih zahtjeva utvrdenih u predmetnoj
TD. Na temelju &injenice da se iz ostatka ponude nesporno moze utvrditi nadin placanja izvrSenja
usluga, ovo tijelo je stava kako pogre$no upisivanje na¢ina placanja u Nacrtu ugovora se ne smatra
propustom zbog kojeg bi ponudu trebalo ocijeniti neprihvatljivom, te se navod Zalitelja usvaja kao
osnovan.

Sukladno naprijed navedenom ovo tijelo vraéa predmet Ugovornom tijelu na ponovni postupak u
kojem &e postupiti u skladu s stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o

javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom trodkova za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM.
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Obzirom da je Zalba osnovana, ovo tijelo je usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadom troskova za
sastav Zalbe u skladu s ¢lankom 105. Zakona o upravnom postupku i Tarifnim brojem 3 i 12 Tarife
o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 68/05). Tarifnim
brojem 3 u neprocjenjivim predmetima propisano je da u upravnom postupku advokatu pripada
450,00 KM, plus paudal 25% u iznosu od 112,50 KM u skladu sa Tarifnim brojem 12, §to ukupno
iznosi 562,50 KM.

Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrgit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom
4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o
Jjavnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 danaoaiadnapn_]ema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. S

= PREDSJ’EDNIK VIJECA
' Ilua Ignjajm, dlpl iur.

Dostaviti: e T

- MH ERS-ZD IRCE a.d. Isto¢no Sarajevo, zastupan po punomoéniku Brkié¢ Marinku
- JPBIH D.D. SARAJEVO, Termoelektrana ,,Kakanj* Kakanj

-  ELCOM d.o.0. Tuzla

- evidencija

- ala
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